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09 декабря 2023
Заключение Контрольно-счетной палаты Советского района (КСП) на проект решения Думы Советского района «О бюджете Советского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (проект бюджета на 2024-26 гг., проект) подготовлено на основании:

· Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ);

· Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований»
· Устава Советского района; 
· Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Советском районе», утвержденного решением Думы Советского района от 29 февраля 2012 года № 121;
· Положения «О Контрольно-счетной палате Советского района», утвержденного решением Думы Советского района от 27 сентября 2011 года № 50;

· иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации, ХМАО-Югры и муниципальных правовых актов (МПА) Советского района.
Проект решения о бюджете Советского района на 2024-26 гг., уточненный по результатам публичных слушаний, направлен в КСП письмом председателя Думы Советского района от 06.12.2023 № 02-исх-566 (входящая корреспонденция КСП от 06.12.2023 № 08-вх-745); а также письмом заместителем главы Советского района по финансам, начальника Финансово-экономического управления администрации Советского района от 05.12.2023 № 05-исх-563 (входящая корреспонденция КСП от 06.12.2023 № 08-вх-742). 
1. Сведения, необходимые для составления проектов бюджетов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (БК РФ) составление проекта бюджета основывается на:
· положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

· прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

· бюджетном прогнозе на долгосрочный период

· муниципальных программах.

Финансово-экономическим управлением администрации Советского района (ФЭУ) соответствующие компетенции ФЭУ документы представлены (в части программ представлены их паспорта).
2. Сроки внесения и структура проекта решения о бюджете Советского района

Проект внесен в установленные сроки, подробная информация о соблюдении норм, установленных статьями 184.1, 184.2 БК РФ и иными положениями БК РФ, устанавливающими порядок внесения и состав проекта, отражена в приложении 1 к настоящему заключению.
КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на то, что при осуществлении экспертизы КСП предполагает, что справедливы следующие допущения:

1. Отсутствует конфликт полномочий муниципальных образований Советский район и поселений Советского района, т.е. все полномочия, отнесенные законом к вопросам местного значения поселений, но исполненные муниципальным образованием Советский район, переданы и оформлены (будут переданы и оформлены) соответствующим законным образом. КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на то, что осуществление расходов при отсутствии соответствующих полномочий может повлечь применение соответствующих бюджетных мер принуждения.
2. Муниципальные программы Советского района приведены или будут приведены в соответствие с действующим решением о бюджете Советского района.

3. Показатели форм муниципального задания соответствуют (будут соответствовать) соглашениям по субсидированию исполнения муниципального задания. 

3. Основные характеристики бюджета 2024-26. Доходы
Общие параметры бюджета Советского района на 2024-2026 годы представлены в приложении 2 к настоящему заключению.

В таблице 1 приведена структура проектируемых доходов бюджета Советского района 2024-2026 годов.
Таблица 1
Структура доходов бюджета Советского района на 2024-26 годы

млн. руб.

	Показатель
	2024 проект бюджета
	Уд. вес доходов, %
	2025 проект бюджета
	Уд. вес доходов, %
	2026 проект бюджета
	Уд. вес доходов, %

	Доходы
	1 087,3
	18,9
	1 092,4
	22,4
	1 131,7
	23,6

	Безвозмездные поступления
	4 640,6
	81,1
	3 779,7
	77,6
	3 657,7
	76,4

	Всего доходов (собств+безвозм)
	 5 727,9
	100,00
	4 872,1
	100,00
	4 789,4
	100,00


Доля собственных доходов бюджета Советского района в 2024-2026 годах планируется в размере 18-23% в общем объёме доходов. 
КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на тот факт, что в соответствии с приказом Департамента финансов ХМАО – Югры от 09.10.2023 № 20-ОД-131 муниципальное образование (МО) Советский район входит в перечень муниципалитетов, доля дотаций в бюджетах которых в течение двух из трех последних финансовых лет превышала 20% объема собственных доходов бюджета поселения. 
Этот факт обусловливает следующее: 

- в соответствии с частью 2 статьи 136 БК РФ, начиная с очередного (т.е. 2024) финансового года МО Советский район не имеет права превышать установленные департаментом финансов ХМАО – Югры нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления;

- в соответствии с частью 3 статьи 136 БК РФ, начиная с очередного (т.е. 2024) финансового года, МО Советский район не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами ХМАО – Югры к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
Принципы формирования доходной части бюджета Советского района на 2024-2026 годы, а также состав и структура источников доходов отражены в пояснительной записке ФЭУ к проекту бюджета Советского района на 2024-2026 годы в разделе 2. «Доходы бюджета Советского района на 2024-2026 годы».

Доходов, не соответствующих законодательству, не установлено.
4. Расходы бюджета Советского района на 2024-2026 годы
Детализированное направление расходов подробно (в том числе в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений) и полно пояснено в пояснительной записке ФЭУ к проекту бюджета Советского района на 2024-2026 годы в разделе 3. «Расходы бюджета Советского района на 2024-2026 годы». 
Планируемый объем расходов бюджета Советского района составляет: в 2024 году – 5 777,9 млн. руб.; 2025 году – 4 872,1 млн. руб.; 2026 году – 4 789,4 млн. руб.
Замечание 1. Исходя из анализа соответствия расходных обязательств, заявленных паспортами муниципальных программ Советского района, бюджетным ассигнованиям проекта бюджета Советского района на 2024-2026 гг. (приложение 3 к настоящему заключению), КСП делает вывод о том, что расходные обязательства по всем 23-х муниципальным программам не соответствуют бюджетным ассигнованиям проекта бюджета Советского района на 2024-2026 гг. КСП обращает внимание разработчика проекта на необходимость соблюдения норм, установленных абзацем 5 части 2 статьи 179 БК РФ в части приведения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете. 
5. Нормативы и ограничения, установленные БК РФ
КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на то, что превышение (несоблюдение) при исполнении бюджета ограничений (нормативов), установленных законом, может повлечь применение бюджетных мер принуждения в отношении соответствующего участника бюджетного процесса.
5.1 Объем условно утвержденных расходов

В соответствии с частью 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете устанавливается объем условно утвержденных расходов – на первый год планового периода (2025) в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без целевых трансфертов), на второй год планового периода (2026) в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без целевых трансфертов).

В таблице 2 приведена оценка данного норматива.

Таблица 2
Условно утверждаемые расходы, тыс. руб.

	Год
	Общий объем расходов*
	Норматив, не менее
	Фактический объем условных расходов
	Соблюдение норматива

	2025
	 1 654 117,4
	41 352,9
	44 906,7
	Соблюден

	2026
	1 702 483,8
	85 124,2
	91 610,7
	Соблюден


*без целевых трансфертов

5.2 Дефицит

В соответствии с частью 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (с допустимым увеличением норматива на установленные БК РФ показатели).
Принципы формирования источников финансирования дефицита бюджета Советского района на 2024-2026 годы, а также состав и структура источников финансирования дефицита отражены в пояснительной записке ФЭУ к проекту бюджета Советского района на 2024-2026 годы в разделе 4. «Источники финансирования бюджета Советского района на 2024-2026 годы». 
Результаты проверки ограничения по дефициту отражены в таблице 3.
Таблица 3
Дефицит бюджета Советского района 2024-26 гг., тыс. руб.
	№ строки
	Показатель
	Год

	
	
	2024
	2025
	2026

	1
	Расчетная база (доходы бюджета)
	1 087 288,0
	1 092 436,0
	1 131 748,8

	2
	Уменьшение расчетной базы на НДФЛ по дополнительному нормативу отчислений
	163 798,5
	140 420,3
	142 683,8

	3
	Итого расчетная база (1-2)
	923 489,5
	952 015,7
	989 065,0

	4
	Ограничение по дефициту (3*10%)
	92 348,9
	95 201,6
	98 906,5

	5
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, увеличивающие норматив дефицита
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, увеличивающее норматив дефицита
	6 530,4
	8 898,4
	9 039,7

	7
	Итого возможный объем дефицита (4+5+6+7)
	98 879,3
	104 100,0
	107 946,2

	8
	Объем дефицита Советского района по проекту
	50 000,0
	0,0
	0,0

	9
	Превышение ограничения, установленного частью 3 статьи 92.1 БК РФ
	Нет
	Нет
	Нет


5.3 Муниципальный долг

Проверка соблюдения ограничений по муниципальному долгу Советского района осуществлена в соответствии с частями 2 и 5 статьи 107 БК РФ. 

Результаты проверки отражены в таблице 4.
Таблица 4
Муниципальный долг, тыс. руб.
	№ строки
	Показатель
	Год

	
	
	2024
	2025
	2026

	1
	Расчетная база (доходы бюджета)
	1 087 288,0
	1 092 436,0
	1 131 748,8

	2
	Уменьшение расчетной базы на НДФЛ по дополнительному нормативу отчислений
	163 798,5
	140 420,3
	142 683,8

	3
	Итого расчетная база (1-2)
	923 489,5
	952 015,7
	989 065,0

	4
	Итого возможный объем муниципального долга и максимальный верхний предел, 3*100%
	923 489,5
	952 015,7
	989 065,0

	5
	Верхний предел мун. долга по проекту,
	413 618,1
	404 719,7
	395 680,0

	5а
	В т.ч. верхний по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Превышение ограничения, уст-ного ч. 5 ст. 107 БК РФ
	Нет
	Нет
	Нет


Замечание 2. КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на то, что в соответствии с нормами статьи 107.1 БК РФ «Оценка долговой устойчивости субъекта Российской Федерации (муниципального образования)» муниципальное образование относится финансовым органом субъекта Российской Федерации к одной из трех групп заемщиков: с высоким уровнем долговой устойчивости, средним уровнем долговой устойчивости или низким уровнем долговой устойчивости. 

В настоящее время Советский район отнесен к группе заёмщиков со средним уровнем долговой устойчивости, что, по мнению КСП, обусловливает высокие финансовые риски, связанные с долговыми обязательствами МО Советский район. 

КСП рекомендует администрации Советского района принять меры для реализации такой долговой политики Советского района, которая обеспечит отнесение Советского района в будущем к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.
5.4 Предельный объем заимствований

Проверка соблюдения ограничений по предельному объему заимствований Советского района осуществлена в соответствии со статьей 106 БК РФ (не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования). Результаты проверки отражены в таблице 5.
Таблица 5
Предельный объем заимствований, тыс. руб.

	Год
	Финансирование дефицита
	Погашение кредитов
	Погашение мун.гарант.
	Норматив, не более (2+3+4)
	Фактический объем 
	Соблюдение норматива

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2024
	50 000,0
	72 330,4
	0,0
	122 330,4
	118 000,0
	Соблюден

	2025
	0,0
	46 578,4
	0,0
	46 578,4
	37 680,0
	Соблюден

	2026
	0,0
	249 039,7
	0,0
	249 039,7
	240 000,0
	Соблюден


5.5 Резервный фонд

Проверка соблюдения ограничений по резервному фонду администрации Советского района осуществлена в соответствии с частью 3 статьи 81 БК РФ. Результаты проверки отражены в таблице 6.
Таблица 6
Резервный фонд, тыс. руб.
	Год
	Общий объем расходов
	Норматив 
	Фактический объем 
	Соблюдение норматива

	2024
	5 777 852,6
	в с-вии с решением 
	6 000,0
	Соблюден

	2025
	4 872 144,5
	в с-вии с решением 
	0,0
	Соблюден

	2026
	4 789 410,4
	в с-вии с решением 
	0,0
	Соблюден


5.6 Обслуживание муниципального долга

В соответствии со статьей 111 БК РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Проверка соблюдения ограничений по указанному показателю осуществлена в соответствии со статьей 111 БК РФ. Результаты проверки отражены в таблице 7.
Таблица 7

Обслуживание муниципального долга, тыс. руб.

	Год
	Общий объем расходов без субвенций
	Норматив, не более 15%
	Фактический объем расходов на обслуживание
	Соблюдение норматива

	2024
	3 367 244,7
	505 086,7
	100,0
	Соблюден

	2025
	2 347 347,2
	352 102,1
	100,0
	Соблюден

	2026
	2 271 330,0
	340 699,5
	100,0
	Соблюден


5.7 Муниципальный дорожный фонд

Проверка соблюдения ограничений по муниципальному дорожному фонду осуществлена в соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ. Результаты проверки отражены в таблице 8.
Таблица 8
Муниципальный дорожный фонд, тыс. руб.

	Год
	Акцизы, транспортный налог
	Совокупный норматив по оценке КСП 
	Фактический объем (не менее норматива) 
	Соблюдение норматива

	2024
	18 268,5
	18 268,5
	147 574,4
	Соблюден

	2025
	18 719,6
	18 719,6
	23 870,3
	Соблюден

	2026
	18 719,6
	18 719,6
	22 219,6
	Соблюден


5.8 Программы внутренних заимствований 
Порядок формирования программ внутренних заимствований установлен статьей 110.1. В представленном проекте указанный порядок соблюден в полном объеме.
5.9 Норматив содержания органов местного самоуправления

Норматив на содержание органов местного самоуправления в соответствии с распоряжением Правительства ХМАО – Югры от 15.09.2023 № 616-рп на 2024 год составляет 689 188,2 тыс. руб. Планируемые проектом расходы на содержание органов местного самоуправления Советского района (без учета поселений) по оценке КСП составляют 467 570,1 тыс. руб. Превышение ограничения не установлено. 

5.10 Соблюдение нормативов и ограничений в целом

Сводные данные о соблюдении нормативов и ограничений, оцененных в разделе 5 настоящего заключения, представлены в таблице 9.
Таблица 9
Соблюдение требований БК РФ (да – соблюдено; нет – не соблюдено; Х – не требуется, Н – не установлено)

	Показатель


	Соблюдение

	
	2024
	2025
	2026

	Объем условно утвержденных расходов
	Да
	Да
	Да

	Дефицит 
	Да
	Да
	Да

	Предельный объем муниципального долга
	Х
	Х
	Х

	Верхний предел муниципального долга
	Да
	Да
	Да

	Предельный объем заимствований
	Да
	Да
	Да

	Резервный фонд
	Да
	Да
	Да

	Дорожный фонд
	Да
	Да
	Да

	Обслуживание муниципального долга
	Да
	Да
	Да

	Показатели программы заимствований
	Да
	Да
	Да

	Показатели программы муниципальных гарантий
	Х
	Х
	Х

	Содержание ОМСУ
	Да
	Х
	Х


6. Выводы и предложения

На основании проведенного анализа, учитывая факты и выводы, отраженные в настоящем заключении, КСП квалифицирует представленный проект решения Думы Советского района «О бюджете Советского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» как соответствующий в части основных характеристик и существенных показателей требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации с той оговоркой, что показатели проекта содержат, по мнению КСП, высокие финансовые риски, связанные с долговыми обязательствами МО Советский район.
Кроме того, КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на то, что настоящее заключение не может выступать или рассматриваться в качестве заключения, исключающего не указанные в настоящем заключении нарушения бюджетного и иного законодательства РФ. Настоящее заключение не исключает, что указанные нарушения могут быть выявлены в результате иных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий (например, предусматривающих проверку (ревизию) первичных документов и учетных регистров), в том числе осуществляемых самой КСП. 
КСП устанавливает требование разработчику проекта о направлении в соответствующие адреса информации об исполнении (обоснованном неисполнении) требований, предложений и рекомендаций КСП, отраженных в настоящем заключении (при их наличии). Указанную информацию необходимо направить до заседания постоянной комиссии Думы Советского района по бюджету, налогам и финансам, на котором планируется к рассмотрению соответствующий проект. 

Приложения:

1. Исполнение норм БК РФ по представлению проекта бюджета.
2. Параметры бюджета 2024-2026 гг.
3. Соответствие бюджетных ассигнований проекта расходным обязательствам, заявленным в муниципальных программах Советского района 2024-2026 гг.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Советского района
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