ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Контрольно-счетной палаты Советского района по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Думы Советского района
г. Советский
      14 октября 2022 

Заключение Контрольно-счетной палаты Советского района (КСП) по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Думы Советского района «О внесении изменений в решение Думы Советского района от 25.11.2011 № 84 «О порядке материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления Советского района» (далее – проект) подготовлено в связи с поступлением запроса председателя Думы Советского района от 04.10.2022 № 02-исх-628 (входящая корреспонденция КСП от 05.10.2022 № 08-вх-510) на основании:

Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ);

Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Федеральный закон № 131-ФЗ);

Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» (Федеральный закон № 6-ФЗ);

Устава Советского района;

Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Советском районе», утвержденного решением Думы Советского района от 29 февраля 2012 года № 121;

Положения «О Контрольно-счетной палате Советского района», утвержденного решением Думы Советского района от 27 сентября 2011 года № 50;

иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации, ХМАО-Югры и Советского района.
1. Предмет заключения
Предметом заключения является финансово-экономическая экспертиза проекта, реализация которого в виде решения Думы Советского района (реализация проекта) предполагает передачу Думой Советского района в компетенцию администрации Советского района полномочий по материально-техническому обеспечению деятельности Думы Советского района, Контрольно-счетной палаты Советского района в полном объеме; полномочий по организационному обеспечению деятельности Думы Советского района, Контрольно-счетной палаты Советского района в части организации и ведения бухгалтерского учета и отчетности, обеспечения безопасности и условий труда, соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда. 
2. Соответствие проекта законодательству
По мнению КСП проект не соответствует закону по основаниям, изложенным в замечаниях ниже.
Замечание 1. КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на следующие обстоятельства:
а) в соответствии с нормами, установленными пунктом 1 части 4 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ, внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется контрольно-счетными органами в отношении (в том числе) органов местного самоуправления и муниципальных органов, т.е., исходя из норм федерального закона, администрация Советского района подконтрольна Контрольно-счетной палате Советского района;

б) в соответствии с нормами, установленными частью 4 статьи 3 Федерального закона № 6-ФЗ, контрольно-счетные органы обладают организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно;
в) в соответствии с нормами, установленными частью 2 статьи 8 Федерального закона № 6-ФЗ, воздействие в какой-либо форме на должностных лиц контрольно-счетных органов в целях воспрепятствования осуществлению ими должностных полномочий или оказания влияния на принимаемые ими решения влекут за собой ответственность, установленную законом.
По мнению КСП передача части функциональных и организационных полномочий КСП Думой Советского района, т.е. органа местного самоуправления (ОМСУ), которому КСП в силу закона подотчетна (часть 3 статьи 3 Федерального закона 6-ФЗ), в компетенцию подконтрольному КСП ОМСУ (администрации Советского района) противоречит нормам закона, устанавливающим функциональную независимость КСП, и лишает КСП законного права осуществлять свою деятельность самостоятельно, что, в свою очередь, обусловливает риски воздействия на должностных лиц КСП в целях воспрепятствования осуществлению ими должностных полномочий и (или) риски влияния на принимаемые должностными лицами КСП решения. В силу указанных выше обстоятельств и выводов КСП рекомендует разработчику проекта отказаться от реализации проекта. 
Замечание 2. Проект не устанавливает никаких административных процедур, связанных с передачей соответствующих полномочий. По мнению КСП (в случае продолжения реализации проекта), в проекте должны быть определены нормы, устанавливающие порядок взаимодействия между тремя ОМСУ Советского района по осуществлению передаваемых функциональных и организационных полномочий.  

По мнению КСП, отсутствие в проекте норм, устанавливающих соответствующие административные процедуры, обусловливает наличие в проекте признаков такого коррупциогенного фактора как отсутствие или неполнота административных процедур, т.е. отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

При этом КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на тот факт, что мнение КСП в настоящем замечании отражено в соответствии с полномочиями, установленными пунктом 12 части 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ  (при этом КСП обращает внимание на то, что не проводит непосредственной антикоррупционной экспертизы проекта, а лишь выражает мнение о возможном наличии в проекте признаков коррупциогенных факторов).
В целях исключения из проекта указанного выше коррупциогенного фактора КСП рекомендует разработчику проекта (в случае продолжения его реализации) определить в соответствующей части проекта порядок реализации соответствующих административных процедур.
3. Влияние на расходные обязательства Советского района
По мнению КСП реализация проекта не окажет влияния на расходные обязательства бюджета Советского района в целом, а лишь вызовет перераспределение расходных обязательств внутри бюджета Советского района. При этом КСП исходит из предположения о том, что три специалиста аппарата Думы Советского района, сокращаемые фактически, заместят вакантные должности администрации Советского района. 
Замечание 3. В соответствии с приобщенным к материалам проекта финансово-экономическим обоснованием, реализация проекта обусловит сокращение расходов на содержание ОМСУ Советского района в следующих объемах:
2023 год – 7 780,7 тыс. руб.;

2024 год – 9 111,3 тыс. руб.;

2025 год – 9 111,3 тыс. руб.

КСП не согласна с такой оценкой. Содержание специалистов, фактически сокращаемых в результате реализации проекта (три специалиста), составляет (по оценке КСП) около 4 000,0 тыс. руб. в год, поэтому, по мнению КСП, сокращение расходов (при реализации проекта) не может превышать этого объема (в расчете на год). Если же исходить из предположения о том, что три специалиста аппарата Думы Советского района, сокращаемые фактически, заместят вакантные должности администрации Советского района, то сокращения расходов не последует вообще или же такое сокращение не будет существенным.

Кроме того, по мнению КСП, предполагаемый объем сокращения расходов необходимо скорректировать на объем увеличения расходов в 2022 году, связанных с выплатой пособий по сокращению; а также на объем уменьшения доходов бюджета Советского района в 2023-25 гг. (в части НДФЛ). КСП предлагает ФЭУ осуществить соответствующую корректировку финансово-экономического обоснования проекта.   
4. Заключение КСП
КСП выражает следующее мнение:

1.   Представленный проект не соответствует действующему законодательству (см. раздел 2 настоящего заключения). КСП рекомендует разработчику проекта отказаться от реализации проекта.
2. По мнению КСП реализация проекта не окажет влияния на расходные обязательства бюджета Советского района в целом, а лишь вызовет перераспределение расходных обязательств внутри бюджета Советского района. При этом КСП исходит из предположения о том, что три специалиста аппарата Думы Советского района, сокращаемые фактически, заместят вакантные должности администрации Советского района.
3. КСП устанавливает требование разработчику проекта о направлении в срок до 18.10.2022 в адрес Думы Советского района и в адрес КСП информации об исполнении (обоснованном неисполнении) требований, предложений и рекомендаций КСП, отраженных в настоящем заключении.
Председатель КСП 

Советского района
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