ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Советского района по внешней проверке
  отчета об исполнении бюджета городского поселения Пионерский за 2021 год

г. Советский 









15 апреля 2022 

Заключение Контрольно-счетной палаты (КСП) Советского района на отчет об исполнении бюджета городского поселения (г.п.) Пионерский за 2021 год подготовлено на основании:

· Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ);

· Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Федеральный закон № 131-ФЗ);

· Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Пионерский», утвержденного решением Совета депутатов г.п. Пионерский от 31.03.2009 № 32;

· Положения «О Контрольно-счетной палате Советского района», утвержденного решением Думы Советского района от 27 сентября 2011 года № 50;

· иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации, ХМАО-Югры и Советского района.

1. Сроки внесения и структура отчета об исполнении бюджета г.п. Пионерский
В соответствии с пунктами 9.1 и 9.2 раздела 9 Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Пионерский», утвержденного решением Совета депутатов г.п. Пионерский от 31.03.2009 № 32, отчет об исполнении бюджета г.п. Пионерский представляется в составе, представленном в таблице 1 настоящего заключения.
Состав и полнота представления отчета об исполнении бюджета г.п. Пионерский за 2021 год отражены в таблице 1.
Таблица 1

Состав и полнота отчета об исполнении бюджета г.п. Пионерский за 2021 год
	№ стр.
	Наименование формы
	Наличие (да – представлена; нет – не представлена)

	1
	Отчет об исполнении бюджета г.п. Пионерский
	Да

	2
	Доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджетов
	Да

	3
	Доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета
	Да

	4
	Расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета
	Да

	5
	Расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов
	Да

	6
	Источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов
	Да

	7
	Источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов
	Да

	8
	Иные показатели, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для решения об исполнении бюджета.
	Не установлены


Кроме того, в КСП представлены: отчет об использовании резервного фонда; выписка из муниципальной долговой книги; годовой отчет о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание; пояснительная записка финансово-экономического отдела (ФЭО) администрации г.п. (АГП) Пионерский к отчету об исполнении бюджета.
2. Этапы утверждения бюджета г.п. Пионерский на 2021 год

Бюджет г.п. Пионерский на 2021 год утвержден решением Совета депутатов г.п. Пионерский от 28 декабря 2020 года № 160 (решение 160). Всего в течение 2021 года в решение 160 внесено восемь изменений (см. табл. 2).

Таблица 2
Этапы утверждения бюджета г.п. Пионерский на 2021 год

тыс. руб.
	№ ре- шения


	Дата решения Совета

	Решение


	Основные показатели бюджета 

	
	
	
	Доходы        тыс. руб.
	Расходы       тыс. руб.
	Дефицит (+)
Профицит (–)

	160
	28.12.2020
	О бюджете г.п. Пионерский на 2021-23 гг.
	64 533,1
	64 533,1
	0,0

	163
	16.02.2021
	О внес. изм. в реш. № 160
	64 533,1
	74 573,5
	10 040,3

	174
	19.05.2021
	О внес. изм. в реш. № 160
	69 389,5
	79 429,8
	10 040,3

	179
	09.07.2021
	О внес. изм. в реш. № 160
	71 669,0
	81 709,3
	10 040,3

	180
	27.07.2021
	О внес. изм. в реш. № 160
	72 153,4
	82 193,7
	10 040,3

	181
	09.09.2021
	О внес. изм. в реш. № 160
	72 730,0
	82 770,3
	10 040,3

	185
	14.10.2021
	О внес. изм. в реш. № 160
	72 913,7
	82 954,0
	10 040,3

	195
	10.11.2021
	О внес. изм. в реш. № 160
	78 960,4
	89 000,7
	10 040,3

	201
	23.12.2021
	О внес. изм. в реш. № 160
	82 233,2
	92 273,5
	10 040,3

	Исполнение 
	83 762,2
	91 522,0
	7 759,8

	Отклонение 
	1 529,0
	–751,5
	–2 280,5


3. Общая характеристика показателей отчета об исполнении бюджета 
г.п. Пионерский за 2021 год по доходам и расходам
Общие характеристики бюджета г.п. Пионерский за 2021 год отражены в таблицах 2 и 3 настоящего заключения.
Таблица 3
Основные параметры бюджета 2021, руб.
	№
	год
	2021
	отклонение 
(3-2)
	процент исполнения (3/2*100)

	
	показатель
	решение 160 (в редакции 201)
	исполнение
	
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доходы
	82 233 195,45
	83 762 238,09
	1 529 042,64
	101,9

	2
	Дефицит (+); Профицит (–) 
	10 040 343,49
	7 759 776,01
	–2 280 567,48
	77,3

	3
	Сумма источников (стр.1+стр.2)
	92 273 538,94
	91 522 014,10
	–751 524,84
	99,2

	4
	Расходы
	92 273 538,94
	91 522 014,10
	–751 524,84
	99,2

	5
	контр.значение (стр.3-стр.4=0)
	0,00
	0,00
	0,00
	Х


Исполнение бюджета г.п. Пионерский по доходам составило 101,9% (в целом по сумме источников финансирования расходов – 99,2%), по расходам – 99,2%. Динамика исполнения доходов и расходов отражены в пояснительной записке, представленной с отчетом об исполнении бюджета г.п. Пионерский.
Замечание 1 (техническое). В проекте решения Совета Депутатов г.п. Пионерский «Об исполнении бюджета городского поселения Пионерский за 2021 год» (так же, как и в соответствующем отчете) отражено, что бюджет г.п. Пионерский исполнен в 2021 году «с превышением доходов над расходами (профицит бюджета городского поселения Пионерский) в сумме 7 759 776 руб. 01 коп.»; тогда как фактически бюджет исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 7 759 776 руб. 01 коп., т.е. с дефицитом. КСП устанавливает требование АГП Пионерский осуществить необходимую корректировку соответствующего отчета и указанного выше проекта.
Замечание 2. В целях оценки законности расходов по коду бюджетной классификации (КБК) 650 0501 1200199990 810 в размере 128 905,73 руб., КСП устанавливает требование АГП Пионерский раскрыть информацию об использовании указанных бюджетных средств с указанием адресатов, целей и оснований субсидирования (с приложением соответствующих нормативных правовых актов, регламентирующих предоставление указанных выше субсидий).
Замечание 3. В целях оценки законности расходов по КБК 650 0113 4000199990 850 в размере 350 000,00 руб. КСП устанавливает требование АГП Пионерский раскрыть информацию об основаниях использования указанных бюджетных средств с приложением соответствующих подтверждающих документов и (или) материалов (их копий). 
4. Проверка администраторов
В ходе подготовки настоящего заключения в соответствии с частью 1 статьи 264.4 БК РФ проведена проверка бюджетной отчетности главных администраторов (ГАБС) бюджета г.п. Пионерский (администрация г.п. Пионерский). Акт проверки бюджетной отчетности ГАБС прилагается к настоящему заключению.
5. Проверка ограничений
5.1 Дефицит
В соответствии с частями 3, 4 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (в соответствии с приказом Департамента финансов ХМАО – Югры от 28.09.2020 № 112-о г.п. Пионерский входит в перечень поселений, отнесенных к муниципалитетам, доля дотаций в бюджетах которых в течение двух из трех последних финансовых лет превышала 20% объема собственных доходов бюджета поселения), с допустимым увеличением норматива на установленные БК РФ показатели. 
Результаты проверки ограничения по дефициту отражены в таблице 4.
Таблица 4
Дефицит 2021 год, руб.
	№ строки
	Показатель
	Год

	
	
	2021

	1
	Расчетная база (доходы бюджета)
	22 078 942,64 

	2
	Уменьшение расчетной базы на НДФЛ по дополнительному нормативу отчислений
	0,00

	3
	Итого расчетная база (1-2)
	22 078 942,64

	4
	Ограничение по дефициту (3*10%)
	2 207 894,26

	5
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, увеличивающие норматив дефицита
	0,00

	6
	Снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, увеличивающее норматив дефицита
	7 759 776,01

	7
	Итого возможный объем дефицита (4+5+6+7)
	9 967 670,27

	8
	Объем дефицита по отчету об исполнении бюджета
	7 759 776,01

	9
	Превышение ограничения, установленного частью 4 статьи 92.1 БК РФ
	Нет


5.2 Муниципальный долг

Выписки из долговой книги представлены, проверка соответствия муниципального долга г.п. Пионерский по состоянию на 01.01.2022 нормам законодательства осуществлена в соответствии с частью 5 статьи 107 БК РФ. Ограничения, установленные указанной нормой, не превышены.
5.3 Ограничения, установленные ст. 217 БК РФ

Статья 217 Бюджетного кодекса РФ устанавливает правила (ограничения) оперативного изменения (в сторону увеличения) бюджетных ассигнований исполнительным органом (администрацией) без внесения изменений в бюджет. В результате проверки этих ограничений нарушений не установлено.
5.4 Проверка отчета об использовании средств резервного фонда

Проверка соблюдения ограничений по резервному фонду администрации г.п. Пионерский осуществлена в соответствии с частью 3 статьи 81 БК РФ. Ограничения, установленные указанной нормой, не превышены.
5.5 Норматив содержания органов местного самоуправления

Норматив на содержание органов местного самоуправления в соответствии с распоряжением Правительства ХМАО – Югры от 14.08.2020 № 464-рп составлял 21 127,8 тыс. руб. Фактические расходы по оценке КСП составили 17 179,2 тыс. руб. Установленные ограничения не превышены.
6. Численность работников бюджетной сферы

Соответствующий отчет представлен.
7. Заключение КСП

Принимая во внимание отраженные в настоящем заключении факты, выводы, КСП квалифицирует представленный отчет об исполнении бюджета г.п. Пионерский за 2021 год как отражающий достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение бюджета г.п. Пионерский в 2021 году в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, с той оговоркой, что технические недочеты представленного отчета будут учтены (см. замечание 1 настоящего заключения). 
КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на то, что настоящее заключение не может выступать или рассматриваться в качестве заключения, исключающего не указанные в настоящем заключении нарушения бюджетного и иного законодательства РФ при осуществлении бюджетного процесса в городском поселении Пионерский в 2021 году. Настоящее заключение не исключает, что указанные нарушения могут быть выявлены в результате иных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий (например, предусматривающих проверку не только отчетности, но и ревизию первичных документов и учетных регистров), в том числе осуществляемых самой КСП.
КСП устанавливает требование АГП Пионерский направить в установленные законом сроки в адрес КСП информацию об исполнении (обоснованном неисполнении) требований, предложений и рекомендаций КСП, отраженных в замечаниях настоящего заключения (при их наличии).

Приложения.
1. Акт внешней проверки ГАБС (без нумерации приложения, 3 листа, 2 экз.)
Председатель КСП

Советского района





А.П. Загоровский     
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