ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Советского района

по отчету об исполнении бюджета Советского района за 1 квартал 2022 года
г. Советский









           20 мая 2022
Заключение Контрольно-счетной палаты Советского района по отчету об исполнении бюджета Советского района за 1 квартал 2022 года (отчет об исполнении) подготовлено на основании:

Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ);

Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Устава Советского района;

Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Советском районе», утвержденного решением Думы Советского района от 29 февраля 2012 года № 121;

Положения «О Контрольно-счетной палате Советского района», утвержденного решением Думы Советского района от 27 сентября 2011 года № 50;

иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации, ХМАО – Югры и Советского района.

1. Сроки внесения и структура отчета об исполнении 

Отчет об исполнении представлен в Контрольно-счетную палату Советского района (КСП) финансово-экономическим управлением администрации Советского района (ФЭУ) в сроки, установленные положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Советском районе» (письмо от 17.05.2022 № 05-исх-389, входящая корреспонденция КСП от 17.05.2022 № 08-вх-260). Структура отчета соответствует действующему бюджетному законодательству. 
2. Этапы утверждения бюджета Советского района на 2022 год

Бюджет Советского района на 2022-24 годы утвержден решением Думы Советского района от 28 декабря 2021 года № 34 (решение № 34). В течение 1 квартала 2022 года в решение № 34 внесено одно изменение. Основные параметры принятого бюджета и изменений в нем в части 2022 года представлены в таблице 1.
Таблица 1

Основные параметры бюджета Советского района на 2022 год
	№ ре- шения


	Дата решения Думы


	Решение


	Основные показатели бюджета Советского района

	
	
	
	Доходы       тыс. руб.
	Расходы       тыс. руб.
	Дефицит (+) Профицит (–)

	34
	28.12.2021
	О бюджете Советского района на 2022-24 годы
	4 652 870,8
	4 675 360,8
	22 490,0

	48
	17.02.2022
	О внес. изм. в реш. № 34
	4 672 018,1
	4 706 180,0
	34 161,9

	Исполнение 1 квартал 2022
	881 569,9
	800 444,3
	–81 125,6

	Процент исполнения, %
	18,9
	17,0
	Х


2.1 Критерии оценки исполнения бюджета

В соответствии с пунктом 163 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н, текущее исполнение бюджета (т.е. исполнение за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев) в расходов бюджета оценивается в процентном отношении к годовым назначениям. Нижние пороги исполнения – 20% от годовых назначений в 1 квартале, 45% – за 1 полугодие, 70% – за 9 месяцев финансового года.
3. Характеристика показателей отчета об исполнении 

3.1 Общие параметры

Общие параметры исполнения бюджета Советского района приведены в таблице 2.

Таблица 2

Общие параметры исполнения бюджета за 1 квартал 2022 года

тыс. руб.

	Показатель
	Годовые назначения
	Исполнение
	Процент исполнения (3/2*100)

	1
	2
	3
	5

	Доходы
	4 672 018,1
	881 569,9
	18,9%

	Расходы
	4 706 180,0
	800 444,3
	17,0%

	Дефицит
	34 161,9
	–81 125,6
	Х


Относительные показатели исполнения бюджета Советского района за 1 квартал 2022 года в части расходов не соответствуют нормативам, установленным Минфином РФ. Причины несоответствия отражены в пояснительной записке финансово-экономического управления администрации Советского района (ФЭУ) к отчету об исполнении. 
3.2 Доходы

Общие параметры исполнения доходов бюджета Советского района за первый квартал 2022 года (в сравнении с 2021, справочно 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 годы) приведены в таблице 3.
Таблица 3
Исполнение бюджета Советского района по доходам за 1 квартал 2022 и 2021 годов
(справочно – 1 квартал   2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020)

млн. руб.
	Показатель по доходам
	1 кварт 2015
	1 кварт 2016
	1 кварт 2017
	1 кварт 2018
	1 кварт 2019
	1 кварт 2020
	1 кварт 2021
	1 кварт 2022
	Откл.
 (9-8)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы
	117,7
	144,4
	138,3
	176,8
	344,6
	325,2
	173,5
	228,8
	+55,3

	Безвозмездные поступления
	755,3
	481,5
	547,4
	520,3
	443,5
	498,2
	654,2
	652,7
	–1,5

	Итого
	873,0
	625,9
	685,7
	697,1
	788,1
	823,4
	827,7
	881,5
	+53,8


Из представленных в таблице 3 данных следует, что по показателям доходов исполнение бюджета в 1 квартале 2022 года на 53,8 млн. руб. выше показателей исполнения бюджета 1 квартала 2021 года (за счет увеличения собственных доходов бюджета Советского района).   
Анализ исполнения доходов бюджета Советского района за 1 квартал 2022 года по видам доходов и по каждому коду бюджетной классификации (КБК) представлен в разделе I пояснительной записки ФЭУ к отчету и в приложении 1 к пояснительной записке ФЭУ к отчету.

Доходов, не соответствующих действующему законодательству, не установлено.

3.3 Расходы

Общие параметры исполнения расходов бюджета Советского района за первый квартал 2022 года (в сравнении с 2021, справочно 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 годы) по отраслевому признаку приведены в таблице 4.

Таблица 4

Исполнение бюджета Советского района по расходам за 1 квартал 2022 и 2021 годов

(справочно – 1 квартал 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020) 
млн. руб.

	Показатель
	1 кварт 2015
	1 кварт 2016
	1 кварт 2017
	1 кварт 2018
	1 кварт 2019
	1 кварт 2020
	1 кварт 2021
	1 кварт 2022
	Отклонение   (9-8)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосуд. вопросы 
	113,4
	123,7
	116,6
	116,7
	117,0
	85,0
	74,5
	82,0
	7,5 

	Нац. оборона
	3,3
	2,8
	0,7
	0,6
	0,6
	0,7
	0,7
	0,7
	0,0 

	Правоохранит. д-ть
	2
	3,2
	3,2
	3,0
	2,6
	4,6
	4,7
	6,6
	1,9 

	Нац. экономика
	51,6
	41,2
	29,5
	64,8
	56,9
	61,6
	47,3
	71,5
	24,2 

	ЖКХ
	142
	27,4
	9,0
	110,9
	7,2
	14,1
	9,1
	10,8
	1,7 

	Охрана окруж. среды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,3
	0,0
	0,4
	0,4 

	Образование
	401,3
	339,5
	367,4
	355,1
	367,7
	387,8
	389,9
	410,6
	20,7 

	Культура
	33,3
	21,8
	18,0
	30,5
	22,2
	26,2
	28,7
	39,3
	10,6 

	Здравоохранение
	0,2
	0,0
	13,8
	7,4
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0 

	Социальная политика
	34,7
	20,9
	26,4
	33,6
	26,2
	34,1
	34,1
	46,0
	11,9 

	Физкультура и спорт
	11,3
	9,5
	10,4
	32,6
	40,2
	41,8
	49,0
	58,5
	9,5 

	СМИ
	6,3
	5,5
	7,0
	5,8
	7,2
	6,5
	2,7
	3,2
	0,5 

	Обслуживание мун. долга
	3,1
	3,1
	2,8
	2,7
	4,1
	4,3
	4,3
	3,1
	–1,2 

	Трансферты
	71,0
	47,2
	51,1
	51,9
	57,8
	48,4
	59,8
	67,7
	7,9 

	Итого
	873,5
	645,8
	655,9
	815,6
	710,0
	715,4
	704,8
	800,4
	+95,6


Из приведенных данных следует, что кассовое исполнение по расходам в 1 квартале 2022 года выше, чем в 1 квартале 2021 года на 95,6 млн. руб. 
Основные характеристики кассового исполнения расходной части бюджета Советского района за 1 квартал 2022 года приведены в приложении 2 к пояснительной записке ФЭУ. 
Подробный анализ исполнения (неисполнения) отдельных статей и анализ уточнений по бюджетным ассигнованиям в полном объеме отражены в разделе II пояснительной записки ФЭУ к отчету об исполнении.

При этом КСП предполагает, что справедливы следующие допущения:

1. Отсутствует конфликт полномочий муниципальных образований Советский район и поселений Советского района, т.е. все полномочия, отнесенные законом к вопросам местного значения поселений, но исполненные муниципальным образованием Советский район, переданы и оформлены соответствующим законным образом.

2. Муниципальные программы Советского района в части 2022 года приведены или будут приведены в соответствие с действующим решением о бюджете Советского района.

3. Показатели форм муниципального задания соответствуют соглашениям по субсидированию исполнения муниципального задания.
4. Проверка ограничений
КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на то, что превышение (несоблюдение) при исполнении бюджета ограничений (нормативов), установленных законом, может повлечь применение бюджетных мер принуждения (иных санкций) в отношении соответствующего участника бюджетного процесса.

4.1 Дефицит

В соответствии с частью 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (с допустимым увеличением норматива на установленные БК РФ показатели). 
Результаты проверки ограничения по дефициту отражены в таблице 5.
Таблица 5
Дефицит 2022 год (текущие показатели), руб.   

	№ строки
	Показатель
	Год

	
	
	2022

	1
	Расчетная база (доходы бюджета)
	228 842 147,76

	2
	Уменьшение расчетной базы на НДФЛ по дополнительному нормативу отчислений
	3 620 467,17

	3
	Итого расчетная база (1-2)
	225 221 680,59

	4
	Ограничение по дефициту (3*10%)
	22 522 168,06

	5
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, увеличивающие норматив дефицита
	0,00

	6
	Снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, увеличивающее норматив дефицита
	0,00

	7
	Итого возможный объем дефицита (4+5+6+7)
	22 522 168,06

	8
	Объем дефицита Советского района по проекту
	–81 125 589,78

	9
	Превышение ограничения, установленного частью 3 статьи 92.1 БК РФ
	нет


4.2 Ограничения, установленные ст. 217 БК РФ

Статья 217 Бюджетного кодекса РФ устанавливает правила (ограничения) оперативного изменения (в сторону увеличения) бюджетных ассигнований исполнительным органом (администрацией) без внесения изменений в бюджет. В результате проверки этих ограничений, исходя из сопоставления показателей решения о бюджете Советского района и показателей сводной бюджетной росписи, установлено следующее.
В соответствии с действующим решением о бюджете Советского района размер бюджетных ассигнований, утвержденных по виду расходов (ВР) 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей», составляет 754 883,00 руб. Максимальная сумма увеличения бюджетных ассигнований исполнительным органом без внесения изменений в бюджет в соответствии с нормами действующего решения о бюджете Советского района составляет 30% от утвержденных бюджетных ассигнований или 226 464,90 руб. Фактически (в соответствии с представленным отчетом) указанная сумма составила 537 543,81 руб. (71,2%), т.е. с превышением установленного ограничения на 311 078,91 руб. (см. табл. 6).

Таблица 6

Исполнение бюджета Советского района по ВР 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» в 1 квартале 2022 года, руб.

	Наименование показателя
	Вед
	Рз
	Пр
	ЦСР
	ВР
	Утверждено 
	Исполнено за первый квартал 2022 года
	Отклонение плана (гр.8- гр.7)

	
	
	
	
	
	
	Решение Думы от 17.02.2022 № 48
	по состоянию на 01.04.2022
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	035
	01
	06
	4010002040
	850
	0,00
	38 000,00
	0,00
	38 000,00

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	040
	01
	04
	2200102040
	850
	194 000,00
	193 200,00
	0,00
	-800,00

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	040
	04
	09
	4020099990
	850
	0,00
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	040
	04
	12
	2000200590
	850
	70 000,00
	70 000,00
	35 000,00
	0,00

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	040
	06
	05
	4020099990
	850
	0,00
	400 000,00
	400 000,00
	400 000,00

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	070
	01
	13
	1200399990
	850
	200 000,00
	200 000,00
	38 150,00
	0,00

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	070
	05
	01
	4020099990
	850
	264 181,00
	264 181,00
	264 180,52
	0,00

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	080
	07
	09
	0100100590
	850
	26 702,00
	26 702,00
	5 784,62
	0,00

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	080
	07
	09
	2200102040
	850
	0,00
	343,81
	343,81
	343,81

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	754 883,00
	1 292 426,81
	843 458,95
	537 543,81


Замечание 1. В целях оценки увеличения исполнительным органом без внесения изменений в бюджет бюджетных ассигнований в 1 квартале 2022 года по ВР 850 на соответствие закону (нормам МПА Советского района) КСП устанавливает требование ФЭУ направить в соответствующие адреса пояснение о причинах (основаниях) увеличения бюджетных ассигнований по ВР 850 по каждому случаю. 
4.3 Муниципальный долг

Проверка соблюдения ограничений по муниципальному долгу Советского района осуществлена в соответствии с частью 5 статьи 107 БК РФ. КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на то, что критерии по муниципальному долгу являются годовыми, текущая оценка соблюдения ограничений осуществлена только для оценки финансовых рисков в будущем. 

Результаты проверки отражены в таблице 7. 
Таблица 7
Муниципальный долг 2022 год (текущие показатели 1 квартал 2022)
	№ строки
	Показатель
	Год

	
	
	2022

	1
	Расчетная база (доходы бюджета)
	228 842 147,76

	2
	Уменьшение расчетной базы на НДФЛ по дополнительному нормативу отчислений
	3 620 467,17

	3
	Итого расчетная база (1-2)
	225 221 680,59

	4
	Итого возможный объем муниципального долга, максимальный верхний предел 3*100%
	225 221 680,59

	5
	Фактический объем мун. долга на 31.03.2022 (выписка из долговой книги)
	284 789 800,00

	6
	Верхний предел мун. долга по решению
	100 000 000,00

	7
	Превышение ограничений, установленных частями 3 и 5 ст. 107 БК РФ
	Да (текущее значение)


Критерии являются годовыми, оценка соблюдения ограничений будет произведена на основании показателей отчета за 2022 год в целом.
Замечание 2. КСП обращает внимание ФЭУ и всех заинтересованных лиц на то, что текущие долговые обязательства Советского района, отраженные в пояснительной записке к отчету (284,8 млн. руб.) превышают предельные ограничения, установленные на 2022 год, по верхнему пределу муниципального внутреннего долга Советского района (100,0 млн. руб.). КСП рекомендует ФЭУ организовать управление муниципальным долгом в порядке, исключающем нарушения бюджетного законодательства в этой части как при текущем исполнении бюджета Советского района в течение 2022 года, так и по итогам исполнения бюджета Советского района за 2022 год в целом.
4.4 Резервный фонд

В 1 квартале 2022 года администрацией Советского района средства резервного фонда использованы в размере 1 520,0 тыс. руб., что не превышает ограничения, установленного частью 3 статьи 81 БК РФ. По каждому муниципальному правовому акту, устанавливающему основания и объемы использования резервного фонда, сформировано соответствующее положительное заключение КСП. Средства использованы в соответствии с установленным порядком.
4.5 Дорожный фонд

В ходе формирования настоящего заключения проведена проверка отчета об использовании средств дорожного фонда Советского района. Нарушений не установлено.
5. Численность работников бюджетной сферы
Изменения штатной численности работников бюджетной сферы отражены в табл. 8.
Таблица 8
Штатная численность, чел.
	Наименование показателя
	Штатная численность

	
	Всего на 01.01.2022
	Всего на 01.04.2022
	Отклон.        (3–2)

	1
	2
	3
	4

	Штатная численность, всего (чел.), в т.ч.
	3 631
	3 626
	–5

	Работники органов местного самоуправления, всего 
	294
	308
	+14

	из них муниципальные служащие 
	229
	243
	+14

	Работники муниципальных учреждений, всего
	3 337
	3 318
	–19

	из них: Образование
	2 553
	2 534
	–19

	Культура
	163
	163
	0

	Спорт
	298
	198
	0

	Прочие учреждения
	323
	323
	0


Анализ данных таблицы 7 показывает, что в течение 1 квартала 2022 года штатная численность работников бюджетной сферы уменьшилась на 5 единиц, при этом произошло увеличение штатной численности муниципальных служащих на 14 единиц.
Замечание 3. КСП устанавливает требование ФЭУ представить пояснение о причинах движения штатной численности по каждой позиции численности работников бюджетной сферы, в том числе представить обоснование увеличения штатной численности муниципальных служащих.
6. Выводы, требования и предложения 

На основании проведенного анализа КСП делает вывод о том, что представленный отчет об исполнении бюджета Советского района за 1 квартал 2022 года отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение бюджета Советского района в 1 квартале 2022 года в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.
КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на то, что настоящее заключение не может выступать или рассматриваться в качестве заключения, исключающего не указанные в настоящем заключении нарушения бюджетного и иного законодательства РФ при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании Советский район в 2022 году. Настоящее заключение не исключает, что указанные нарушения могут быть выявлены в результате иных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий (например, предусматривающих проверку не только отчетности, но и ревизию первичных документов и учетных регистров), в том числе осуществляемых самой КСП. 

КСП устанавливает требование ФЭУ направить в срок до 06.06.2022 в соответствующие адреса информацию об исполнении (обоснованном неисполнении) требований и рекомендаций КСП, отраженных в замечаниях настоящего заключения (при их наличии).
Председатель КСП

Советского района
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