ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Контрольно-счетной палаты Советского района по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Думы Советского района
г. Советский
      14 октября 2022 

Заключение Контрольно-счетной палаты Советского района (КСП) по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Думы Советского района «О внесении изменения в решение Думы Советского района от 05.11.2019 № 317/НПА «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Советского района» (далее – проект, Положение) подготовлено в связи с поступлением запроса заместителя главы района по финансам, начальника финансово-экономического управления администрации Советского района (ФЭУ) от 11.10.2022 № 05-исх-834 (входящая корреспонденция КСП от 11.10.2022 № 08-вх-521) на основании:

Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ);

Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Федеральный закон № 131-ФЗ);

Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» (Федеральный закон № 6-ФЗ);

Устава Советского района;

Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Советском районе», утвержденного решением Думы Советского района от 29 февраля 2012 года № 121;

Положения «О Контрольно-счетной палате Советского района», утвержденного решением Думы Советского района от 27 сентября 2011 года № 50;

иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации, ХМАО-Югры и Советского района.
1. Предмет заключения
Предметом заключения является финансово-экономическая экспертиза проекта, реализация которого в виде решения Думы Советского района (реализация проекта) предполагает изменение срока выплаты денежного поощрения по итогам работы за четвертый квартал года с предельного срока «до 20 декабря текущего года» на предельный срок 31 марта следующего года (дословный текст проекта – «не позднее первого квартала следующего года»), т.е. перемещение предельного срока выплаты денежного поощрения по итогам работы за четвертый квартал года на 101 день (в случае високосного года – 102 дня). По мнению КСП указанное изменение является изменением определенных сторонами условий трудового договора (поскольку контракты с муниципальными служащими предусматривают право муниципального служащего на выплаты в соответствии с нормативными правовыми актами (НПА) органов местного самоуправления, т.е. нормы соответствующего НПА Советского района являются одновременно условиями контрактов с муниципальными служащими), и должно соответствовать нормам, установленным статьей 74 Трудового Кодекса РФ (ТК РФ). 
2. Соответствие проекта законодательству
По мнению КСП проект не соответствует закону по основаниям, изложенным в замечаниях ниже.
Замечание 1. КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на то, что пояснительная записка, представленная разработчиком проекта в качестве обоснования проекта, указывает, что «проект подготовлен в связи с существующей угрозой задержки выплаты заработной платы ввиду сложившейся крайне сложной ситуации по исполнению бюджета Советского района в текущем финансовом году, связанной со значительным недостатком собственных средств в бюджете Советского района». 

В соответствии с абзацем 11 статьи 57 Трудового кодекса РФ (ТК РФ) условия оплаты труда (в том числе и в части поощрительных выплат) являются условиями, подлежащими обязательному включению в трудовой договор. ТК РФ устанавливает исчерпывающий перечень оснований для изменения определенных сторонами условий трудового договора (ст. 72 ТК РФ). В указанном перечне отсутствуют такие основания изменения трудового договора как «крайне сложная ситуация по исполнению бюджета» и «значительный недостаток собственных средств», в силу чего КСП считает (принимая также во внимание тот факт, что расходы на содержание органов местного самоуправления Советского района никогда не превышали и не превышают ограничений, установленных окружными нормативами) обоснование проекта, содержащееся в пояснительной записке к проекту, несостоятельным.

Пояснительная записка проекта также не содержит обоснования основания изменения трудового договора, установленного статьей 74 ТК РФ, т.е. обоснования изменения трудового договора по причинам, связанным с изменением организационных или технологических условий труда, по инициативе работодателя. По мнению КСП, пояснительная записка к проекту не содержит никакого обоснования необходимости принятия НПА, соответствующего основаниям для изменения трудового договора, установленным ТК РФ, так как никаких ссылок на изменение организационных или технологических условий труда в ней нет. 
Пи таких обстоятельствах, по мнению КСП, существует риск принятия решения без основания, что, в свою очередь, повлечет несоблюдение норм, установленных статьей 74 ТК РФ; а также норм, установленных статьей 136 ТК РФ в части соблюдения сроков выплаты заработной платы; норм, установленных частью 3 статьи 37 Конституции РФ в части гарантированности права каждого на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации. Как следствие, несоблюдение норм Конституции РФ и федерального законодательства может обусловить последствия, связанные с возникновением соответствующих трудовых споров. Судебная практика показывает (пункт 21 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 17 марта 2004 г. № 2 «О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации»), что работодатель должен в суде обосновать невозможность сохранения прежних условий трудового договора. В противном случае суд признает изменение условий трудового договора незаконными.
Таким образом, учитывая обстоятельства, отраженные в настоящем замечании, КСП выражает мнение, что необходимость реализации проекта не обоснована, и, как следствие, реализация представленного проекта без наличия законных оснований противоречит нормам Конституции РФ и нормам федерального законодательства.
Замечание 2. КСП обращает внимание Думы Советского района на то, что реализация проекта с нарушением норм Конституции РФ и федерального законодательства, по мнению КСП, обусловит наличие признаков действий представительного органа муниципального образования, состав которых отражен в пункте 1 статьи 73 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в части принятия нормативного правового акта, противоречащего Конституции РФ и федеральным законам, и, как следствие, возникновение рисков, связанных с роспуском представительного органа.

Исходя из обстоятельств, отраженных в замечаниях 1 и 2 настоящего заключения, КСП рекомендует разработчику проекта отказаться от реализации проекта.
3. Влияние на расходные обязательства Советского района
Реализация проекта не окажет влияния на расходные обязательства бюджета Советского района, возникающие в результате отношений, связанных с оплатой труда муниципальных служащих Советского района. 
Замечание 3. При этом КСП обращает внимание ФЭУ на тот факт, что при переносе выплаты денежного поощрения по итогам работы за четвертый квартал 2022 года на первый квартал 2023 года (если такой перенос будет осуществлен) произойдет увеличение бюджетных обязательств 2023 года, связанных с выплатой обязательств по денежному содержанию 2022 года. В случае, если такое увеличение не будет предусмотрено решением о бюджете Советского района на 2023, возникнут риски несоблюдения принципа сбалансированности бюджета (в части бюджета Советского района 2023 года).  
Замечание 4. Финансово-экономическим обоснованием проекта (строка 3.3) влияние реализации проекта на доходы бюджета Советского района оценено как нулевое (показатель строки: «Не предусматривается»). Однако, по мнению КСП, в случае переноса выплаты денежного поощрения по итогам работы за четвертый квартал 2022 года на первый квартал 2023 года (если такой перенос будет осуществлен) реализация проекта вызовет уменьшение доходов бюджета Советского района в 2022 году (в части НДФЛ). КСП предлагает ФЭУ оценить объём этого уменьшения.   
4. Заключение КСП
КСП выражает следующее мнение:

1.   Представленный проект не соответствует действующему законодательству (см. раздел 2 настоящего заключения). КСП рекомендует разработчику проекта отказаться от реализации проекта.
2. Реализация проекта не окажет влияния на расходные обязательства бюджета Советского района, возникающие в результате отношений, связанных с оплатой труда муниципальных служащих Советского района. При этом КСП рекомендует разработчику проекта учесть обстоятельства, отраженные в замечании 3 настоящего заключения.
3. КСП устанавливает требование разработчику проекта о направлении в срок до 27.10.2022 в адрес Думы Советского района и в адрес КСП информации об исполнении (обоснованном неисполнении) требований, предложений и рекомендаций КСП, отраженных в настоящем заключении (в случае заочного рассмотрения проекта – приобщить к проекту и направить в адрес КСП соответствующие материалы до начала процедуры опроса депутатов Думы Советского района).
Председатель КСП 

Советского района
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