ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Советского района

на проект решения Совета депутатов городского поселения Пионерский 

«О бюджете городского поселения Пионерский на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

г. Советский 







30 ноября 2023 

Заключение Контрольно-счетной палаты Советского района (КСП) на проект решения Совета депутатов городского поселения (г.п.) Пионерский «О бюджете городского поселения Пионерский на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (Проект бюджета на 2024-26 гг., Проект) подготовлено в соответствии с нормами Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля от 11.01.2021 на основании:

· Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ);

· Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований»
· Положения «О Контрольно-счетной палате Советского района», утвержденного решением Думы Советского района от 27 сентября 2011 года № 50;

· иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации, ХМАО-Югры и Советского района.

1. Сведения, необходимые для составления проектов бюджетов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (БК РФ) составление проекта бюджета основывается на:
· положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

· прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

· бюджетном прогнозе на долгосрочный период;
· муниципальных программах.

Администрацией городского поселения Пионерский (АГП Пионерский) соответствующие компетенции АГП Пионерский документы представлены (в части программ представлены их паспорта).
2. Сроки внесения и структура проекта решения о бюджете г.п. Пионерский
Проект решения о бюджете г.п. Пионерский на 2024-2026 годы представлен в КСП для экспертизы 28 ноября 2023 года письмом главы г.п. Пионерский от 14.11.2023 № 01.04-исх-2382 (входящая корреспонденция КСП от 28.11.2023 № 08-вх-701) в рамках Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля от 11.01.2021. 
Информация о соблюдении норм, установленных статьями 184.1, 184.2 БК РФ и иными положениями БК РФ, устанавливающими порядок внесения и состав проекта, отражена в приложении 1 к настоящему заключению.
Замечание 1 (техническое). КСП рекомендует разработчику проекта заменить слова «муниципального внутреннего долга» на слова «муниципальных заимствований» в подпункте 5 пункта 1 статьи 1 и подпункте 5 пункта 2 статьи 1 проекта.   

3. Основные характеристики бюджета. Доходы
Общие параметры бюджета г.п. Пионерский на 2024-2026 годы представлены в приложении 2 к настоящему заключению.

В таблице 1 приведена структура проектируемых доходов бюджета г.п. Пионерский 2024-2026 годов. 
Таблица 1
Структура доходов бюджета г.п. Пионерский на 2024-2026 годы
млн. руб.

	Показатель
	2024 проект бюджета
	Уд. вес доходов, %
	2025 проект бюджета
	Уд. вес доходов, %
	2026 проект бюджета
	Уд. вес доходов, %

	Доходы
	24,8
	30,4
	25,5
	38,1
	25,9
	38,6

	Безвозмездные поступления.
	56,7
	69,6
	41,5
	61,9
	41,2
	61,4

	Всего доходов (собств+безвозм)
	81,5
	100,00
	67,0
	100,00
	67,1
	100,00


Данные таблицы 1 показывают, что предполагаемая доля собственных доходов бюджета г.п. Пионерский в 2024-2026 годах составляет 30-38%. 
КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на тот факт, что в соответствии с приказом Департамента финансов ХМАО – Югры от 09.10.2023 № 20-ОД-131 г.п. Пионерский входит в перечень поселений, отнесенных к муниципалитетам, доля дотаций в бюджетах которых в течение двух из трех последних финансовых лет превышала 20% объема собственных доходов бюджета поселения. 
Этот факт влечёт следующее: 

- в соответствии с частью 2 статьи 136 БК РФ, начиная с очередного (т.е. 2024) финансового года г.п. Пионерский не имеет права превышать установленные департаментом финансов ХМАО – Югры нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления;

- в соответствии с частью 3 статьи 136 БК РФ, начиная с очередного (т.е. 2024) финансового года, г.п. Пионерский не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами ХМАО – Югры к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
Принципы формирования доходной части бюджета г.п. Пионерский на 2024-2026 годы, а также состав и структура источников доходов отражены в пояснительной записке к проекту бюджета г.п. Пионерский.
Доходов, не соответствующих законодательству, не установлено.
4. Расходы бюджета г.п. Пионерский на 2024-2026 годы
Планируемый объем расходов г.п. Пионерский соответствует планируемому объему доходов и составляет: 2024 год – 81,5 млн. руб.; 2025 год – 67,0 млн. руб.; 2026 год – 67,1 млн. руб.
Принципы формирования расходной части бюджета г.п. Пионерский на 2024-2026 годы, а также состав и структура расходов отражены в пояснительной записке к проекту бюджета г.п. Пионерский.
Бюджетные ассигнования проекта в целом соответствуют расходным обязательствам, установленным в паспортах муниципальных программ (кроме показателей муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности» в части 2023 г., приложение 3 к настоящему заключению). КСП обращает внимание разработчика проекта на необходимость соблюдения норм, установленных абзацем 5 части 2 статьи 179 БК РФ в части приведения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете.
Расходов, не соответствующих законодательству, не установлено.
5. Нормативы и ограничения, установленные БК РФ
КСП обращает внимание всех заинтересованных лиц на то, что превышение (несоблюдение) при исполнении бюджета ограничений (нормативов), установленных законом, может повлечь применение бюджетных мер принуждения в отношении соответствующего участника бюджетного процесса.
5.1 Объем условно утвержденных расходов

В соответствии с частью 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете устанавливается объем условно утвержденных расходов – на первый год планового периода (2025) в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без целевых трансфертов), на второй год планового периода (2026) в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без целевых трансфертов). 
В таблице 2 приведена оценка данного норматива. 

Таблица 2

Условно утверждаемые расходы, тыс. руб.
	Год
	Общий объем расходов*
	Норматив, не менее
	Фактический объем условных расходов
	Соблюдение норматива

	2025
	67 024,1
	1 675,6
	1 677,0
	Соблюден

	2026
	67 156,0
	3 357,8
	3 360,0
	Соблюден


*без целевых трансфертов

5.2 Дефицит

В соответствии с частью 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (с допустимым увеличением норматива на установленные БК РФ показатели). 

Результаты проверки ограничения по дефициту отражены в таблице 3.
Таблица 3
Дефицит, тыс. руб.
	№ строки
	Показатель
	Год

	
	
	2024
	2025
	2026

	1
	Расчетная база (доходы бюджета)
	24 756,0
	25 483,4
	25 935,0

	2
	Уменьшение расчетной базы на НДФЛ по дополнительному нормативу отчислений
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Итого расчетная база (1-2)
	24 756,0
	25 483,4
	25 935,0

	4
	Ограничение по дефициту 3*10% 
	2 475,6
	2 548,3
	2 593,5

	5
	Разница между полученными и погашенными кредитами
	Не учитывается с 01.01.2017

	6
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, увеличивающие дефицит
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, увеличивающее дефицит
	0,0
	0,0
	0,0

	8
	Итого возможный объем дефицита (4+5+6+7)
	2 475,6
	2 548,3
	2 593,5

	9
	Объем дефицита по проекту
	0,0
	0,0
	0,0

	10
	Превышение ограничения, установленного частью 3 статьи 92.1 БК РФ
	Нет
	Нет
	Нет


5.3 Муниципальный долг

Проверка соблюдения ограничений по муниципальному долгу г.п. Пионерский осуществлена в соответствии с частью 5 статьи 107 БК РФ. 

Результаты проверки отражены в таблице 4.
Таблица 4
Муниципальный долг, тыс. руб.

	№ строки
	Показатель
	Год

	
	
	2024
	2025
	2026

	1
	Расчетная база (доходы бюджета)
	24 756,0
	25 483,4
	25 935,0

	2
	Уменьшение расчетной базы на НДФЛ по дополнительному нормативу отчислений
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Итого расчетная база (1-2)
	24 756,0
	25 483,4
	25 935,0

	4
	Итого возможный предельный объем муниципального долга, максимальный верхний предел 3*100%
	24 756,0
	25 483,4
	25 935,0

	5
	Верхний предел мун. долга по проекту
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Превышение ограничения, уст-ного ч. 5 ст. 107 БК РФ
	Нет
	Нет
	Нет


5.4 Предельный объем заимствований

Проверка соблюдения ограничений по предельному объему заимствований осуществлена в соответствии со статьей 106 БК РФ (не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования). Результаты проверки отражены в таблице 5.
Таблица 5
Предельный объем заимствований, тыс. руб.
	Год
	Финансирование дефицита
	Погашение долга
	Норматив, не более (2+3)
	Фактический объем 
	Соблюдение норматива

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2024
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Соблюден

	2025
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Соблюден

	2026
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Соблюден


5.5 Резервный фонд

Проверка соблюдения ограничений по резервному фонду АГП Пионерский осуществлена в соответствии с частью 3 статьи 81 БК РФ. Результаты проверки отражены в таблице 6.
Таблица 6
Резервный фонд, тыс. руб.
	Год
	Общий объем расходов
	Норматив 
	Фактический объем резервного фонда
	Соблюдение норматива

	2024
	81 463,4
	в с-вии с решением 
	100,0
	Соблюден

	2025
	67 024,1
	в с-вии с решением 
	100,0
	Соблюден

	2026
	67 156,0
	в с-вии с решением 
	100,0
	Соблюден


5.6 Обслуживание муниципального долга

В соответствии со статьей 111 БК РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Проверка соблюдения ограничений по указанному показателю осуществлена в соответствии со статьей 111 БК РФ. Результаты проверки отражены в таблице 7.
Таблица 7
Обслуживание муниципального долга, тыс. руб.

	Год
	Общий объем расходов без субвенций
	Норматив, не более 15%
	Фактический объем расходов на обслуживание
	Соблюдение норматива

	2024
	81 463,4
	12 219,5
	0,0
	Соблюден

	2025
	67 024,1
	10 053,6
	0,0
	Соблюден

	2026
	67 156,0
	10 073,4
	0,0
	Соблюден


5.7 Муниципальный дорожный фонд
Проверка соблюдения ограничений по муниципальному дорожному фонду осуществлена в соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ. Результаты проверки отражены в таблице 8.

Таблица 8
Муниципальный дорожный фонд, тыс. руб.

	Год
	Акцизы, трансп.налог
	Совокупный норматив по оценке КСП 
	Фактический объем (не менее норматива) 
	Соблюдение норматива

	2024
	7 089,0
	7 089,0
	7 089,0
	Не соблюден

	2025
	7 368,0
	7 368,0
	7 368,0
	Соблюден

	2026
	7 368,0
	7 368,0
	7 368,0
	Соблюден


5.8 Программы внутренних заимствований и муниципальных гарантий

Порядок формирования программы внутренних заимствований и программы муниципальных гарантий установлен статьями 110.1 и 110.2 БК РФ. В представленном проекте указанный порядок соблюден в полном объеме.
Замечание 2 (техническое). В связи с приостановкой норм, установленных пунктом 3 статьи 110.2 и пунктом 1 статьи 115.2 БК РФ, в формировании программы муниципальных гарантий нет необходимости. КСП рекомендует разработчику проекта исключить соответствующие приложения из материалов проекта.
5.9 Норматив содержания органов местного самоуправления

Норматив на содержание органов местного самоуправления в соответствии с распоряжением Правительства ХМАО – Югры от 15.09.2023 № 616-рп на 2024 год составляет 26 877,1 тыс. руб. Планируемые проектом расходы на содержание органов местного самоуправления г.п. Пионерский по оценке КСП составляют 17 787,0 тыс. руб. Превышение ограничения не установлено.
5.10 Соблюдение нормативов и ограничений в целом

Сводные данные о соблюдении нормативов и ограничений представлены в таблице 9.

Таблица 9
Соблюдение требований БК РФ (да – соблюдено; нет – не соблюдено; Х – не требуется; Н – не установлено или не представлено)
	Показатель


	Соблюдение

	
	2024
	2025
	2026

	Объем условно утвержденных расходов
	Да
	Да
	Да

	Дефицит 
	Да
	Да
	Да

	Предельный объем муниципального долга
	Х
	Х
	Х

	Верхний предел муниципального долга
	Да
	Да
	Да

	Предельный объем заимствований
	Да
	Да
	Да

	Резервный фонд
	Да
	Да
	Да

	Дорожный фонд
	Да
	Да
	Да

	Обслуживание муниципального долга
	Да
	Да
	Да

	Показатели программы заимствований
	Да
	Да
	Да

	Показатели программы муниципальных гарантий
	Х
	Х
	Х

	Содержание ОМСУ
	Да
	Х
	Х


6. Выводы и предложения

На основании проведенного анализа, учитывая факты и выводы, отраженные в настоящем заключении, КСП квалифицирует представленный проект решения Совета Депутатов г.п. Пионерский «О бюджете городского поселения Пионерский на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» как соответствующий в части основных характеристик и существенных показателей требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, при этом КСП рекомендует разработчику проекта учесть обстоятельства, указанные в замечаниях настоящего заключения.
КСП устанавливает требование разработчику проекта внести в проект решения Совета депутатов Пионерский «О бюджете городского поселения Пионерский на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»  соответствующие изменения, учитывающие требования, предложения и рекомендации КСП, отраженные в настоящем заключении (или обосновать отсутствие необходимости таких изменений), а также предоставить в соответствующие адреса в срок до 22.12.2023 необходимые разъяснения по указанным в настоящем заключении замечаниям (при наличии соответственно требований, предложений, рекомендаций и замечаний КСП). 

Приложения:

1. Исполнение норм БК РФ по представлению проекта бюджета.

2. Параметры бюджета 2024-2026 гг.
3. Соответствие бюджетных ассигнований расходным обязательствам, заявленным в муниципальных программах г.п. Пионерский 2024-2026 гг.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Советского района
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