ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Контрольно-счетной палаты Советского района на проект постановления администрации Советского района «О внесении изменений в постановление администрации Советского района от 14.05.2018 № 881/НПА»
г. Советский
      17 мая 2022
Заключение Контрольно-счетной палаты Советского района (КСП) по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Советского района «О внесении изменений в постановление администрации Советского района от 14.05.2018 № 881/НПА» (далее – проект) подготовлено в связи с поступлением запроса начальника Финансово-экономического управления администрации Советского района (ФЭУ) от 29.04.2022 № 05-исх-340 (входящая корреспонденция КСП от 29.04.2022 № 08-вх-238) на основании:

Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ);

Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Устава Советского района;

Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Советском районе», утвержденного решением Думы Советского района от 29 февраля 2012 года № 121;

Положения «О Контрольно-счетной палате Советского района», утвержденного решением Думы Советского района от 27 сентября 2011 года № 50;

иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации, ХМАО-Югры и Советского района.
КСП обращает внимание всех за интересованных лиц на то, что по представленному проекту в адрес КСП 12.05.2022 (исходящая корреспонденция ФЭУ от 12.05.2022 № 05-исх-374) поступили дополнительные материалы (входящая корреспонденция КСП от 12.05.2022 № 08-вх-253). 

1. Предмет заключения
Предметом заключения является финансово-экономическая экспертиза проекта, реализация которого предусматривает установление 80-процентных авансовых платежей по договорам (муниципальным контрактам) на приобретение жилых помещений в строящихся многоквартирных домах или в домах, в которых жилые помещения будут созданы в будущем, в целях реализации муниципальных программ Советского района.

2. Соответствие проекта законодательству

По мнению КСП проект не противоречит действующему законодательству. При этом КСП рекомендует разработчику проекта учесть обстоятельства, отраженные в замечании 1. Кроме того, КСП также обращает внимание всех заинтересованных лиц на обстоятельства, указанные в замечании 1 настоящего заключения.

Замечание 1. Актом проверки КСП по результатам аудита в сфере закупок в Департаменте муниципальной собственности администрации Советского района от 21.06.2019 установлено неэффективное использование бюджетных средств Советского района в размере 213,7 млн. руб. (2013-2018 гг.). Указанное неэффективное использование бюджетных средств допущено в результате 90%-ного авансирования застройщиков по объектам застройки (жильё) в городских поселениях Коммунистический и Советский (в том числе в г. Советский в границах улиц Ленина-Гагарина-Советская-Титова (комплекс «Олимпийский»)) и последующего неисполнения застройщиками обязательств по заключенным контрактам. В дальнейшем для завершения строительства указанных выше объектов применен механизм «инвестиционных договоров» (с другими застройщиками), вынужденно повлекший указанные выше потери бюджетных средств Советского района (т.к. бюджету повторно пришлось выкупать часть ранее оплаченных в авансовом порядке квартир). Причиной неэффективного использования бюджетных средств Советского района в размере 213,7 млн. руб. (2013-2018 гг.) явилось, по мнению КСП, завышенное авансирование, спровоцировавшее неисполнение обязательств по контрактам первоначальными застройщиками. КСП обращает внимание разработчика проекта на то, что реализация представленного проекта содержит риски возникновения отраженных выше в настоящем замечании обстоятельств (неисполнение обязательств после получения большого аванса). КСП предлагает разработчику проекта оценить указанные риски и указать способы их исключения. В случае невозможности исключения указанных рисков КСП рекомендует разработчику проекта отказаться от реализации проекта. 
Замечание 2. В случае реализации проекта КСП рекомендует администрации Советского района (её подразделениям, другим соответствующим получателям бюджетных средств Советского района) предусматривать в договорах (муниципальных контрактах) на приобретение жилых помещений в строящихся многоквартирных домах или в домах, в которых жилые помещения будут созданы в будущем, условие, в соответствии с которым средства на финансовое обеспечение таких договоров (муниципальных контрактов) подлежат казначейскому сопровождению.  
3. Влияние на расходные обязательства Советского района

По мнению КСП реализация проекта в виде постановления администрации Советского района (реализация проекта) не окажет влияния на расходные обязательства Советского района, так как устанавливает (изменяет, дополняет) порядок оплаты уже принятых расходных обязательств Советского района.  
4. Заключение КСП

КСП выражает следующее мнение:

1.   Представленный проект не противоречит действующему законодательству. При этом КСП обращает внимание разработчика проекта на обстоятельства, отраженные в замечании 1 настоящего заключения.  

2. Реализация проекта не окажет влияния на расходные обязательства Советского района, так как устанавливает (изменяет, дополняет) порядок оплаты уже принятых расходных обязательств Советского района.
3. КСП устанавливает требование разработчику проекта в срок до 25.05.2022 направить в адрес КСП информацию об исполнении (обоснованном неисполнении) требований, предложений и рекомендаций КСП, отраженных в настоящем заключении (при их наличии). 
Председатель КСП 

Советского района
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