ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Контрольно-счетной палаты Советского района по проекту постановления администрации Советского района «О внесении изменений в постановление администрации Советского района от 21.11.2018 № 2483/НПА»
г. Советский
     31 января 2022 

Заключение Контрольно-счетной палаты Советского района (КСП) по проекту постановления администрации Советского района «О внесении изменений в постановление администрации Советского района от 21.11.2018 № 2483/НПА» (далее – проект) подготовлено в связи с поступлением запроса директора муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Советского района» (МКУ «ЕДДС Советского района») от 24.01.2022 № 20 (входящая корреспонденция КСП от 24.01.2022 № 08-вх-33) на основании:

Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ);

Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» (Федеральный закон № 6-ФЗ);

Устава Советского района;

Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Советском районе», утвержденного решением Думы Советского района от 29 февраля 2012 года № 121;

Положения «О Контрольно-счетной палате Советского района», утвержденного решением Думы Советского района от 27 сентября 2011 года № 50;

иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации, ХМАО-Югры и Советского района.
1. Предмет заключения
Предметом заключения является финансово-экономическая экспертиза проекта, предусматривающего изменение системы оплаты труда работников МКУ «ЕДДС Советского района».
2. Соответствие проекта законодательству

Представленный проект, по мнению КСП, не соответствует действующему законодательству в силу обстоятельств, указанных в замечаниях 1-3 настоящего заключения. 
Замечание 1. В соответствии с нормами, установленными частью 1 статьи 83 БК РФ, в случае принятия нормативного правового акта, предусматривающего увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств. Представленным проектом предлагается как увеличение объема расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств (увеличение денежного содержания директора МКУ «ЕДДС Советского района»), так и введение новых видов расходных обязательств (вводится ставка заместителя директора МКУ «ЕДДС Советского района»), при этом проект не содержит норм, определяющих источник финансирования указанных выше увеличения существующих расходных обязательств Советского района и введения новых видов расходных обязательств. При этом КСП обращает внимание разработчика проекта на то, что нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, должен содержать именно принимаемый нормативный правовой акт (т.е. акт, с принятием которого возникают новые расходные обязательства), а не связанный с ним нормативный правовой акт (например, тот, в который вносятся изменения). КСП рекомендует разработчику проекта привести проект в соответствие с законом. 
Замечание 2. В силу того, что указанная в финансово-экономическом обосновании к проекту реорганизация Центра «Созвездие» и МУК п. Пионерский еще не осуществлена (т.е. соответствующие бюджетные средства еще не высвобождены), а действие проекта (в случае его утверждения) предполагается распространить с 01.01.2022, КСП устанавливает требование разработчику проекта подтвердить исполнение норм, установленных частью 2 статьи 83 БК РФ, т.е. подтвердить выделение бюджетных ассигнований на увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств и введение новых видов расходных обязательств в текущем финансовом году посредством внесения соответствующих изменений в решение о бюджете Советского района. В случае отсутствия соответствующих бюджетных ассигнований КСП рекомендует разработчику проекта отказаться от реализации проекта до появления возможности его финансового обеспечения.
Замечание 3. В соответствии с пунктом 2.2.2 Соглашения № 19 «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального района (городского округа) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Советского муниципального района в 2022 году» (Соглашение № 19) необоснованное увеличение численности работников муниципальных учреждений влечет применение соответствующих мер ответственности к муниципальному образованию Советский район. Так как представленный проект не содержит какого-либо обоснования увеличения штатной численности МКУ «ЕДДС Советского района» (в соответствии с Соглашением № 19 устное поручение таким обоснованием не является), КСП устанавливает требование разработчику проекта обосновать увеличение штатной численности МКУ «ЕДДС Советского района», а также оценить риски, связанные с несоблюдением Соглашения № 19.   
3. Влияние на расходные обязательства Советского района

Реализация проекта в виде постановления администрации Советского района (реализация проекта) обусловит увеличение объема существующих расходных обязательств Советского района на 200,0 руб. в год (в части увеличения денежного содержания директора МКУ «ЕДДС Советского района», по оценке КСП) и возникновение новых расходных обязательств в размере 1 600,0 тыс. руб. в год (в части  добавления ставки заместителя директора МКУ «ЕДДС Советского района», по оценке КСП). На момент формирования настоящего заключения указанные расходные обязательства (которые возникнут в случае утверждения проекта) не обеспечены бюджетными ассигнованиями, утвержденными действующим решением о бюджете Советского района.   
4. Заключение КСП
КСП выражает следующее мнение.

1. Представленный проект, по мнению КСП, не соответствует действующему законодательству. 
2. Реализация проекта обусловит увеличение расходных обязательств Советского района на 1 800,0 тыс. руб. в год. На момент формирования настоящего заключения указанное увеличение расходных обязательств (которое возникнет в случае утверждения проекта) не обеспечено бюджетными ассигнованиями, утвержденными действующим решением о бюджете Советского района. Учитывая факты и выводы, указанные в разделах 2 и 3 настоящего заключения, КСП рекомендует разработчику проекта отказаться от его реализации до приведения всех параметров проекта в соответствие закону (или иным соответствующим нормам, в том числе нормам Соглашения № 19). 
3. КСП устанавливает требование разработчику проекта в срок до 15.02.2022 направить в адрес КСП информацию об исполнении (обоснованном неисполнении) требований, предложений и рекомендаций КСП, отраженных в замечаниях настоящего заключения (при их наличии).
Председатель КСП 

Советского района
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